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English Summary
“The Universal Basic Income’: lis Contrtbution to Reducing Unemployiment
and tis Relationsbep to Catholic Social Veaching on the ‘Family Wage'

Catholic social teaching has developed several principles that are relevant for

this study:

— The right to a decent fife,

— The right to work.

— The obligation to work,

— The principle of a just wage that is sufficient to support a [amily, or comple-
mentary regulations that serve this purpose.

—e The principle of the equal treatment of men and women.

We can, therefore, pose the question whether the idea of a universal basic
income, one of several proposals under discussion for reflorming the wellare
regimes of highly industrialised countries, would be in agreement with these prin-
ciples. These principles should not serve, however, as the only critesia for examin-
ing such a proposal. Additional criteria developed by students of economic and
soctal policy should also be taken inte account. Tin this paper this could only be
done in a very selective manner.

A universal baste incomre is a transfer paid by the state to all citizens, from
birth to grave, without any preconditions and without regard to other incomes of
the beneliciary or his family in order o cover Tully the socio-cultural minimun: of
subsistence. A pariial basic income should be distinguished from a universal basic
income because it covers only a [raction ol the socio-cultural minimuwm of subsis-
tence. A conditional basic income amounts to the full socio-cultural minimum of
subsistence, but is only paid to certain groups of the population which can be
selected by objective criteria that are simple to check. Besides a universal basic
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income and a partial basic income the special case of a conditional basic income s
examined in this paper. This is the family-related conditional basic income which
consists of a transfler, at the level of the socio-cultural minimum of subsistence, o
be paid only 1o all under-age children and for a limited period to one parent who
has temporarily given up work to care for small children.

Close examination of these three types of a basic income shows the following.
In a highly industrialised country a family wage, differentiated according to the size
of the worker’s [amily, would have such serious disadvantages and negative repes-
cussions that it cannot be recommended. A wwiversal basic income as well as a
Janaily-related conditional basic income could serve as a means of follilling the prin-
ciples of Catholic social teaching. A partia! basic income, however, would not Tulfil
these requirements because it would be too fow, and, therefore, could not supple-
ment wages sufficiently. A universal basic income would make a greater contribution
to reducing unemployment than would a [amily-related conditional income. The
financial burden caused by a universal basic income would be overwhelming, even
il all social secutity benefits and tax-financed tranglers were 1o be abolished. Tuxes
would have to be raised to such a high level that very serious negative repercussions
would be unavoidable. Thus a radical reform substituting ithe whole system of social
protection by a universal basic income scheme cannot be recommended. A family-
related conditional basic income, however, seems to be feasible within the limits
given by the financial burden. Such a family-refated conditional basic income would
he an effective means by which to share family burdens within society.

1. EINFOHRUNG

Im Jahr 1943 schlug Lady Rhys-Williams' ein allgemeines Grundein-
kommen in Form ciner vom Staat finanzierten Transferzahlung an jeden
Biirger vor. Auch James Edward Meade, Nobelpreistriger der Wirtschalts-
wissenschaflten, plidierte fUr ein derartiges Grundeinkommen.? Die Grun-
didee ist jedoch schon viel {rither vertreten worden. van Parijs’ nennt bei-
spiclsweise die Sozialphilosophen Thomas Paine (1796), Bertrand Russell
(1918) sowie den Labour-Abgeordneten Denis Milner (1920). Im deutsch-
sprachigen Raum hat Joseph Popper-Lynkeus Anfang des 20, Jahrhunderts
ahnliche Ideen propagiert.’ Verschiedene Bezeichnungen wurden [ir diesen
radikalen Vorschlag zur Reform vor Systemen der sozialen Sicherung

! Rhys-Williams {1943).

2 Meade (1972).

¥ Vgl van Parijs (1992a), S. 6f.

* Popper-Lynkeus (1912); dieser Vorschlug eines allgemeinen Grundeinkommens ist jedoch
mit einer Plicht zu gemeinniitziger Arbeit fiir einen bestimmuen Teil der Lebenszeit verbunden.
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geprigt: “universal basic income”, “social dividend” und “demogrant” im
Englischen, “allgemeines Grundeinkommen” im Deutschen. Wenn auch
bisher kein Land diesen Vorschlag verwirklichte, so ist er doch in der Dis-
kussion um die kiinftige Gestaltung einer Gescllschaft, der angeblich die
Lrwerbsarbeit ausgeht, zu cinem wichtigen Element geworden® Es ist
daher wichtig, daB} sich die Papstliche Akademie der Sozialwissenschalten
im Rahmen ihrer diesjihrigen Konferenz tiber “Probleme der Arbeitslosig-
keit” auch mit diesem Vorschlag beschilftigt,

Die Idee eines allgemeinen Grundeinkommens weist Ahnlichkeiten
mit einem anderen radikalen Reformvorschlag auf, namlich mit der Einfiih-
rung einer Negativen Einkommensteuer; sie ist aber damit nicht gleichzu-
seizen. Obwohl dieser ebenfalls von mehreren bekannten Okonomen
unterschiedlicher politischer Ausrichtung vertretene Vorschlagé eine alter-
native Rgfomnlmtcgc darstellt, der ebenfalls positive Wirkungen im Hin-
blick auf cine Verminderung der Arbeitslosigkeit und eine bessere Bertick-
sichtigung des Ic1m111(311/usammmhang_,s bei der Besteuerung und bei der
Transfergewihrung zugeschrieben werden, wird er hier nicht behandelt.

Mir hat man dic Aufgabe gestellt, dic Wirkung ecines allgemeinen
Grundeinkommens im Hinblick auf eine Verminderung der Arbeitslosig-
keit und sein Verhilinis zu dem in der katholischen Soziallehre geforderten
Familienlobn zu untersuchen. Dabei beschrinke ich die Uberlegungen von
vornherein aul hochentwickelte Industricstaaten. Die Probleme von Ent-
wicklungslindern unterscheiden sich so stark, daf cine generalisierende
Behandlung scheitern miifte. Um der gestellten Aufgabe gerecht zu werden,
sind cine Reihe von Einzelfragen zu kliren. Zunidchst mufl die Sicht der
katholischen Soziallchre zu diesen Fragen skizziert werden. Anschliefend
ist zu erldutern, welche Varianten eines aligemeinen Grundeinkommens
vorstellbar sind und welche der Wirkungsanalyse zugrunde gelegt werden.
Diese Darstellung bildet die Basis fiis cine Klirung des Verhilinisses zwi-
schen Grundeinkommen und Familienlohn. Der letzte Hauptabschnitt ist
dann der Wirkungsanalyse gewidmet. Hierbel sind sowohl die direkten
Wirkungen der Transterzahtungen auf den Lebensstandard der Empfinger,
aul ihr Arbeitsangebot, auf Substitutionsvorginge zwischen Arbeit uad
Kapital und aufl familiive Entscheidungen als auch die indirekten Wirkun-
gen, die durch die Aufbringung der Finanzierungsmittel hervorgerufen
werden, zu diskuticren. Voraussetzung fiir diese Wirkungsanalyse ist eine

5 Seit 1986 besteht das Basie Income Buropean Network (BIEN), das sich die weitere
Erforschung und Propagierung eines allgemeinen Grundeinkommens zum Ziel gesetzn hat
& Unter anderen durch die Nobelpreistriiger Tobin (1965), Friedman (1966).
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Spezifizierung der bei Einfiihrung eines Grundeinkommens wegfallenden
Sozialleistungen und der dadurch frei werdenden Finanzmittel. Ein Resii-
mee beschlielt die Uberfegungen.

2. Ie SICHT DER KATHOLISCHEN SOZIALLEHRE 71U AUSCINAHLTEN THEMENRE-
LEVANTEN FRAGEN

Die neuere katholische Soziallehre hat eine Reihe von normativen Prin-
zipien entwickelt, die fiir unsere Themenstellung relevant sind:’
1. Das Recht auf ein menschenwiirdiges Leben.
2. Das Recht auf Arbeit,
3. Die Pflicht zur Arbeit.
4. Die Forderung nach einem gerechtem Lohn, der zum Unterhalt einer
Familie ausreichen soll,
5. Das Prinzip der Gleichbehandlung von Mann und TFrau.

Diese Prinzipien bedirfen der Prizisierung und der Interpretation,
wenn sie zur Beurteilung eines kosikreten Reformvorschlags brauchbar sein
solien.

Wihrend das Recht auf Leben keiner weiteren Erlduterung bedarf, ist es
notwendig, das Adjektiv “menschenwiirdig” zu prizisieren. Unabhiingig von
allen weiteren Aspekien eines menschenwiirdigen Lebens — wie etwa Freiheit,
Recht auf Eigentum, Rechrsschutz, Schutz vor Gewalt und Tyrannei, demo-
kratische Beteiligung u.d. — gehért hierzu die Gewihileistung eines sozio-kul-
turellenr Existenzminimums,’ dessen Hohe vom durchschaittlichen Lebens-
standard einer Gesellschalt abhingt. Gemeint ist hier also keineswegs ein
physiclogisches {absolutes) Existenzminimum, das nur das zum Uberleben
Nétige umfallt, sondern ein relatives Existenzminimum, das eine, wenn auch
bescheidene Teilhabe am Leben der Gesellschaft erlaubt und das ausreicht,
um Marginalisierung, d. h. soziale Ausschliefung, zu vermeiden.

Arbeit wird als zielgerichtete Betitigung, verstanden, die dazu dient,
die eigenen Krilte zu entfalten; denn ohne solche Betitigung verfille der
Mensch. Arbeit soll aber auch den Zusammenhalt der Gesellschaft fordern,
Das Recht auf Arbeit versteht die katholische Sozallehre in dem gleichen
einschriankenden Sinn, wie die in einigen Staaten bestehende Vollbeschifti-

7 Dieser Abschnite stiizt sich inshesondere auf Schasching (1998} und Nell-Breuning (1985},

5 “Dem Menschen als gesellschaltichem Wesen steht jedoch das sogenannte kudurelle Fxi-
stenzminimum zu, das heifit so viel, daf er ‘menschenwitrdig am Zasammenleben mit seinen Mit-
menschen teilnehmen kann” (Nell-Breuning {1985}, S. 241).
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gungsgarantic ausgelegt wird: Nicht als individuelles, cinklagbares Recht,
sondern als Auftrag an die Politik und an die Arbeitsmarkeparteien, die zur
Herstellung von Vollbeschif tigung y etforderlichen Mafinahmen zu ergreifen.
“Dabei versaumt sie nicht, eigens daraul hinzuweisen, daff eine blof ‘for-
male’ Vollbeschiftigung (dall alle irgend etwas tun und dafiir bezahlt
werden) nicht genlgt, dafl es vielmehr darauf ankommt, dal alle cine siwn-
volle Titigkeit austiben, die fir sie selbst befriedigend ist und anderen {der
Allgemeinheit) Nutzen bringt”.? f\lbeilSlOSIé,]{Cll wird als ein schweres Ubel
angesehen, insbesondere wenn sie junge Menschen trifft,

Die Pflicht zur Arbeit wird damit begriindet, dafl der Mensch nur
durch eine Betatigung sich selbst verwirklicht und der Weiterentwicklung
der Schapfung dient.'® Bei einer engen Auslegung der Plicht zur Arbeit
wiirde diese Forderung nur auf setbstindige oder unselbstindige Erwerbs-
arbeit bezogen sein und Hausarbeit, Kindererzichung, ehrenamidliche Titig-
keit w.d. ausschliefen, Dies kann nicht gemeint sein; man muld diese Pllicht
auf jede fiir einen selbst befriedigende und fiir andere niitzliche Tatigkeit
bezichen. Die Pllicht zur Arbeit wird aber durch die Forderung nach Betei-
ligung der unselbstindig Beschiftigten an den Unternchmens entscheidun-
gen und am Kapital oder Gewinn ergiinzt.

Dic Forderung nach einem gerechten Lohn bictet sicherlich die grof-
ten Auslegungsschwierigkeiten. P apst Johannes Paul 11 bezeichnet die
Frage des gerechten Lohns als das “Schlisselproblem der Sozialehtik”."
Voraussetzung [lir das Zustandekommen eines gerechten Lohns ist ein
ethisch vertretbares Wirtschaftssystem.'? Im Laufe der Entwicklung der

9 Nell-Breuning (1985}, S. 235.

W Schasching, {1998), 8. 61, zitiert die Encyklika Laborem Exercers mit lolgenden Worlen:
“Deeause through work man not only transforms nature, adapting it to his own needs, but be also
achieves fulflillment as a human being and, indeed in a sense, becomes ‘more a human being™

W Ziiert nach Schasching (1998), S. 641,

1 Schasching (1998), 8. 63, faflt in Anlehnung an die Voeyklika Cenzesimus Amnus den
Anlorderungskatalog fiir ein ethisch vertretbares Wirtschafrssystem folgendermafien zusammen:
“... lirstly, private property which the encyclical stresses, *has a sacial lunction ... based on the
baw of comman purpose of goods’ (30); secondly, [ree labor, which should enjay co-responsibility
and parlicipation (32, 33); thirdly, the importance of economic inltiative and entreprencurship is
noted {32); fourthly, the encyclical acknowledges the legitimacy of prolit, which, it recognizes, is
a regulator of the life of business, ‘but cautions, is not the only one” (33): filthly, to guarantee thal
the basic needs of the whole society are satisfied, the encyclical insists that the marker and the
cconomic process must be ‘appropristely contrelled by the forces of socicry und by the stare’
(3517, Aus der Enuyklika Laborem Exercens (14) ist Gberdies zu entnehmen, dafl ein ethisch ver-
trethares Wirtschaltssysiem auch die Beteiligung der unselbstindig Tdtigen in Form von “joint
ownership of the means of wark, sharing by the workers in the management and/or profits of
businesses, so calied shareholding by labor, ete.” vorsehen sollte (Schasching 1998), 5. 67, Weiter-
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katholischen Soziallehre wurden weitere Kriterien zur Charakterisierung

eines gerechten Lohns entwickelt:?

~ Der Lohn soll sich am Beitrag des Arbeitnehmers zur dkonomischen
Gesamtleistung orienticren.

— Der Lohn soll ausreichen, Frau und Kinder auf angemessenem Niveau
zu unterhalten.

— Der Lohn soll auch ausreichen, cine sichere Zukunft der Familien zu
gewihrleisten,

— Léhne sollen weder zu niedrig, noch zu hoch sein, da in beiden Fallen
Arbeitslosiglkeir verursacht wird.

e Wenn ein Familienlohn nicht méglich ist, sollen besondere Regelungen
eingefiibrt werden, wm Familien gerecht zu werden.

Zur Frage der Gleichbehandlung von Mann und Frau im Erwerbsle-
ben sind die Aussagen der Enzykliken ambivalent. Einerseits wird ausge-
fihre, dall es ciner Gesellschaft gut anstehe, wenn sie es ermdégliche, dafl
Miitter nicht aus finanziellen Griinden aufierhalb ihres Haushalts arbeiten
miissen, Andererseits wird konstatiert, dald in vielen Gesellschaften Frauen
in fast jedem ILebensbereich arbeiten und dall sie nicht diskriminiert
werden solfen .

Neben diesen hier aufgefithrten Prinzipien der katholischen Soziallehre
missen aber auch relevante Kriterien aus dem im Rahmen der theoretischen
Wirtschalts- und Sozialpolitik entwickelten /1(_”{&&110}., zur Beurteilung her-
angezogen werden. Der Zielkatalog umfafle die “Aufrechrerhaltung eines
gemischten Wittschaftssystems”, in dem ein Ausgleich zwischen Freiheit
und Gerechtigkeit moéglich ist, “Wachstumsforderung”, “hoher Beschifti-
gungsstand”, “Stdb{ludz des Preisniveaus”, cu_lfign\xutschdﬁlichcs Gleichge-
wicht”, “angemessene Versorgung mit dffentlichen Giitern”, “Besteuerung
nach der Leistungsfihigkeit” und “weitgehender Budgetausgleich”, “best-
mogliche Allokation der Produktionsfaktoren”, “akzeptable Finkommens-
und Vermogensverteilung”, “regionaler Ausgleich innerhalb cines Staatsge-
biets”, “soziale Sicherheit”, “Integration aller Gesellschaftsmitglieder” und
“Schutz der natiilichen Umywelt” sowie “internationaler Ausgleich zwischen

reichende gesellschaftsphilosophische Uberlegungen, die anch unmittelbar s Bepriindung cines
Rechts auf etn Grundeinkommen herangezogen werden, referiert van Parijs (1992a). Fieraul kann
im lofgenden nicht eingegangen werden.

1 Zusammenfassung verschiedener Aussagen der Enzykliken in Anichnung an Schasching
{1998), S. 64 und S. 65.

HZitert nuch Schasching (1998), S. 65, der sich in diesem Punkt aul die Enzyldike Laboresy
Exercens (19) st
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verschiedenen Gesellschaften”, Diese zusitzlichen Aspekte konnen im fol-
genden nur ausschnittsweise berlicksichtigt werden; aber sie miissen wenig-
stens genannt werden, um das gesamte Spektrum der eigentlich zu untersu-
chenden Auswirkungen einer so prundlegenden Umgestaltung aul wirt-
schafts- und sozialpolitische Zicle, wie sie die Einfiihrung eines allgemeinen
Grundeinkommens darstellen wiirde, anzudeuten,

3, VARIANTEN £INES GRUNDEINKOMMENS

Eire Reithe von Merkmalen ist allen Varianten eines allgemeinen

Grundeinkonmens gemeinsam:?

— Der Rechtsanspruch auf ein Grundeinkommen basiert auf Staatsbiirger-
schalt oder aul legalem Wohnsirtz.

— Der Rechisanspruch auf ein Grundeinkommen steht jedem Individuum
ats

— Die Hohe des Grundeinkommens ist vom sonstigen eigenen Einkom-
men und Vermédgen und vom Einkommesn uad Vermégen von Famili-
enmitglicdern unabhingig.

— Das Grundeinkommen wird regelmifig ausgezahlt.

— Das Grundeinkommen wird aus dem Steueraufkommen finanziert; es
ist nicht von fritheren Beitragszalilungen an Sozialversicherungen oder
anderen individuellen Steuer- oder Abgabenzahlungen abhingig.

Varianten des allgemeinen Grundeinkommens unterscheiden sich vor
allem dadurch,

— ob sie eine Leistungshohe vorsehen, die zur vollen Deckung eines sozio-
kulturellen Existenzminimums fiir eine Person ohne Sonderbedarfe aus-
reicht;!é

— ob sie eine Verpflichtung zu Lrwerbsarbeit oder zu geselischaftlich
niitzlichen Aktivitiiten vorsehen;

— ob sie eine volle oder nur cine teilweise Integration mit der inkom-
mensteuer vorsehen;

— ob sie eine Abschaffung aller Sozialversicherungen und aller anderen
steuetrlinanzierten Sozialleistungen vorschen;

— ob sie Bedarfsunterschiede zwischen Personen und Sonderbedarfe ein-

15 Vol Parker (1989), van Parijs (1992), 8. 2251, Atkinson (1995).

1% Das sozio-kulturellen Existenzminimum mufd auch die erforderichen Beitridge za ciner
gesctzlichen oder privaten Keanken- und Pllegeversicherung umlfassen, sofern kein kostentos in
Anspruch zu nehmender staatlicher Gesundheitsdiense besieht.,
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zelner Personengruppen, die sich anhand objektiver Merkmale feststel-
len lassen (z.8. Lebensalter, Behinderung, Pllegebediirftigkeit) bei der
Leistungsbemessung berticksichtigen.

Dariiber hinaus gibt es Vorstellungen zur Einschrinkung des Bezicher
kreise eines Grundeinkommens, so dafl es sich nicht mehr um cin allgemer-
nes, sondern um ein bedingtes Grundeinkommen handelt,

Im folgenden werden drei ausgewihlie Varianten skizziert: Fine erste
Variante kann als die reine Form eines allgemeinen Grundeinkommens
bezeichnet werden. Bei dieser Variante deckt das allgemeine Grundein-
kommen das sozio-kulturelle Existenzminimum fiir jede Person voll ab,
und es wird regelmiBig monatlich ausbezahlt, Die Berechtigten sind nach
dem Wohnsitzprinzip abgegrenzt. Es gibt keinerlei Arbeitsverpflichtung,
Das allgemeine Grundeinkommen ersetzt alle Sozialversicherungen und die
bestehenden steuerfinanzierten Sozialleistungen. s ist steuerfrei und soll
mit ciner individuellen Einkommensteuer, die auf jegliches Erwerbs- und
Vermégenseinkommen erhoben wird, kombiniert werden. Es gibt keinerlei
steuerliche Grundfreibetriige, d.h. sonstiges Einkommen unterliegt voll der
Besteuerung. Eine Verrechnung von Steuerzahlung und Grundeinkom-
menszahlung findet nicht stact, Es gibt jedoch fakiisch fiir alle Bezieher von
Markreinkommen zwel gegenliufige Zahlungsstréme, einerseits in Form der
Grundeinkommenszahlung vom Staar an das Individuum und andererseits
in Form der Steuerzahlung des Individuums an den Staat. Diese gegenliu-
figen Zahlungsstrome sind nur [iir eine kleine Gruppe von Markteinkom-
mensbezichern, die sich an ciner bestimmten Stelle des Einkommensteu-
ertarifs befinden (break-even point), gleich hoch, so dal§ sich kein Saldo
ergibt, In der Regel unterscheiden sie sich in ihrer Hohe von Person zu
Person. Die Nettobegiinstigung oder ~ belastung einer Person kann nur im
nachhinein durch gegenscitige Aufrechaung der beiden Zahlungsstrome
festgestellt werden,

Line zweite Variante bildet das partielle Grundeinkonamen (Teilgrund-
cinkommen), wie es beispielsweise von Parker oder von Atkinson, bezogen
auf das englische System der sozialen Sicherung, diskutiert wurde.??7 Der

7 Vgl Atkinson (1993), ch. 6. Line radikalere Variante eines umfassenden partiellen
Grundeinkommens wurde von Sir Brandon Rhys-Witliams und Hermione Parker zur Umgestal-
tung des englischen Systems der sozialen Sicherung entwickelt (vol. Parker (1989)). Derartige
Varianten eines partiellen Grundeinkommens, die aul einem bercits bestehenden sozizlen Siche-
rungssystem aulbauen, entzichen sich wepen fhrer Komplexitit jedoch ciner einlachen Analyse.
Zur Lrmittlung der Gewinner und Verkicrer, des erforderlichen Finanzierungsaufwandes und der
Auswirkungen von Anpassungsreakiionen sind umifangreiche Mikrosimulationsmodelle erforder-
lich. Nur mit Hilfe solcher Modelle kénnen die Auswirkungen der verschiedenen insticutionellen
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Hauptunterschied zur reinen Form cines allgemeinen Grundeinkommens
besteht darin, dafl das partieile Gruadeinkommens nur einen Bruchteil des
sozio-kulturellen Existenzminimums ausmacht. Daher miissen andere Siche-
rungseinrichtungen bestehen bleiben. Dies gilt auch fir die bedarfs- und
einkommensabhingige Sozialhilfe. Ein Teil der Leistungen der Sozialversi-
cherungen werden jedoch zu Grundeinkommensleistungen erklirt, die nicht
der Besteuerung unterliegen. Auch bei dieser Variante [indet eine Individu-
albesteuerung statt. Der steuerliche Grundfreibetrag wird jedoch um die
Héhe des particllen Grundeinkommens gekiivzt. Unterschreitet das zu ver-
steuernde Markreinkommen den Grundfreibetrag, so wird die Differenz
zusitzlich an den Steuerzahler ausgezahlt, Uberdies soll die steuerliche
Bemessungsgrundlage durch Streichung verschiedener Steuervergiinstigun-
gen und Absetzungsmoglichkeiten verbreitert werden. Ein derartige Vasi-
ante kann als ein Mittelweg zwischen den bestehenden Systemen der sozia-
len Sicherung und einem allgemeinen Grundeinkommen angeschen werden.,

Line dritte Variante stelle das bedingte Grundeinkommen dar, das in
Hahe eines sozio-kulturellen Existenzminimums nur an bestimmte, anhand
objektiver Kriterien leicht abgrenzbare Bevolkerungsgruppen gezahle wird.
Auch hierbei handelt es sich um cinen individuellen Grundeinkommensan-
spruch, der von dirckten Vorleistungen und vom sonstigen Einkommen
unabhiingig ist und aus Steuermitteln finanziert wird, Es kamn eine mehr
oder minder grofie Zahl von Emplingergruppen gebildet werden, Nahelie-
gend ist eine Abgrenzung nach dem Lebensatter (Kinder und Jugendliche,
alte Menschen), nach der Erwerbsfibigkeit (Erwerbsunfihige), nach objek-
tiv feststellbaren, besonderen und dauerhalten Bedarfssituationen {Blinde,
Personen mit anderen starken, korperlichen oder geistigen Behinderungen)
oder nach gesellschaftlich anerkannten Griinden einer Erwerbsverhinde-
rung (Kindererzichung, Pflege von Pflegebediirftigen oder andere, aner-
kannte chrenamtliche und unbezahlte Tiatigkeiten). Ein Doppelbezug von
Grundeinkommen  bei  gleichzeitiger Eefillung von zwel oder mehr
Anspruchskriterien mufl ausgeschlossen sein. Ein solches Grundeinkom-
men kann zusammen mit anderen Einkommen einer ebenfalls nach dem
Prinzip der Individualbesteuerung gestalteten Einkommensteuer unterwor-
fen werden, wobei der Linkommensteuertaril aber cinen Grundfreibetrag
in Hohe des sozio-kulturellen Existenzminimums enthalten mufl. Auller-
dem kénnen samtliche anderen steuetliche Begiinstigungen und Freibe-

Anderungen simuliert werden. Bei Atkinson wird ein derartiges, noch recht einfaches Modell
beschrieben. Komplexere Modelle sind beispielsweise im Sonderforschungsbereich 3 der Univer-
sititen Prankfure und Mannheim entwickelt und wa. zur Analyse von Rentenreformvorschligen
angewandl worden (vgl. HMauser 1994).
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trige, die auf die genannten Schutztatbestande gezielt sind, wegtallen. Bei-
tragslinanzierte Pllichtsozialversicherungen fiir die durch Grundeinkom-
men abgesicherten Schutztatbestinde konnen entweder entfallen oder nur
noch als reduzierte Zusatzsicherung fortbestehen. Fiir weitere gesellschaft-
lich anerkannte, aber nicht durch Grundeinkommen abgesicherte Schutz-
tatbestinde sind entweder beitragsfinanzierte Sozialversicherungen oder
steverfinanzierte Transfers, die in Form einer Sozialbilfe nur bedarfs- und
cinkommensabhingig gewihrt werden, erforderlich.

2in bedingtes Grundeinkonymen verletzt eine der Bedingungen, die fiir die
Charakterisierung  einer  Sozialleistung  als  allgemeines  Grundeinkommen
genannt wurden; denn es steht nicht jedem Mitglied der Wohusitzbevéikerung
zu, sondern nur ausgewihlten Gruppen. Der Einbau von Elementen cines
bedingten Grundeinkommens in bestehende Steuer- und ‘Transfersysteme
kann jedoch sehr eng begrenzt oder auf immer groflere Bevolkerungsgruppen
ausgedehnt werden, so daft man sich auf lange Sicht dem Extremfall des ali-
gemeinen und unbedingten Grundeinkonumens beliebig annihern kann, sofern
dies gewlnscht wird, Wie weit man sich annihern will, hangt ab von Erwi-
gungen tber die Finanzierbarkeit, die Anerkennung von Schutztatbestdanden,
das erwiinschte Ausmald an Absicherung, die Einschitzung von unerwiinsch-
ten Verhaltensreaktionen vnd ékonomischen Auswirkungen, aber auch von
den Problemen des Ubergangs vom jeweils bestehenden Sicherungssystem zu
einem stirker aul Grundsicherungselementen basicrenden System.

4, ZUM VERDALTNIS vON GRUNDEINKEOMMEN UND FAMILIENLOHN

Alle hochindustrialisiesten Staaten haben sich in diesem Jahrhundert zu
Wohlfahrtsstaaten (welfare states) entwickele.' Diese sind durch {iberwie-
gend marktwirtschaftlich organisierte Wirtschaftssysteme mit regulierten
Arbeitsimirkten, durch ausgebaute Systeme der sozialen Sicherung sowic
durch Umverteilungsaspekte einbezichende Steuersysteme gekennzeichnet.
Die staatliche Regulierung des Arbeitsmirkee hat jedoch auch in Wohl-
fahrtsstaaten enge Grenzen, wenn sie tiber den Arbeitsschuez hinausgehen
und die Lohnhéhe beeinflussen will. Diese Grenzen einer staatlichen Steue-

1% Tier wird die international Gbliche Terminologie verwendet. ITm Deurschen wird noch-
mals wwischen einem Wohlfabrtsstaar mit besonders starker staatlicher Aktivicit und weitgehen-
den Versoraungsleistungen und dem stirker auf Selbstvorsorge ausgerichteten Sozialstaat unter-
schieden, Die Einfuhrung cines allgemeinen Grundeinkommens oder eines breit ausgebauren
bedingten Grundeinkomnsens wiirde fn der deurschen sozialpolitischen Diskussion als ein Uber-
gang vom Sozialstaat zum Wohlfahrisstaat interpreticrt werden.
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rung der Arbeitsmirkte werden durch die Integration der Nationalstaaten
in umfassendere Wirtschafts- und Wihrungsunionen und durch die Globa-
lisierung der Wirtschaftsbeziehungen weiter verengt. Die staatliche Festset-
zang eines Mindestlohnes, der zum Unterhalt einer vierképfigen oder f{inf-
koptigen Familie oberhalb des sozio-kulturellen Existenzminimums ausrei-
chen wiirde, ist unter diesen Rahmenbedingungen kaum moglich, wenn
nicht cine hohe Arbeitslosigkeit von gering qualifizierten oder wegen
gesundheitlicher Einschrdnkungen weniger leistungsfahigen Arbeitnehmern
verursacht werden soll. Noch weit problematischer wire es, wenn der Staat
vorschreiben wiirde, dall die Héhe eines Mindestlohnes bei gleicher
Leistung nach Familienstand und Kinderzahl gestaffelt sein sollte. Auch der
Lrzwingung von Familienlohnen durch gewerkschaftliche Machtmittel sind
enge Grenzen gesetzt, insbesondere, wenn eine Differenzierung der Stun-
den- oder Monatsléhne nach Familienstand oder Kinderzahl verlangt
wirde, Sofort wiirde sich ein markmmafiiger Ausleseprozefy mit einer Bevor-
zugung der “billigeren™ alleinstehenden Arbeitskriifte, verbunden mit einer
entsprechenden Diskriminierung von Familienviitern und —miittern sowie
hoheren Arbeitslosenquoten dieser Gruppe ergeben. In fritherer Zeit, in
der fast jeder Erwachsene verheiratet war und Kinder hatte, mag dieses
Problem noch gering gewesen sein, Inzwischen sind jedoch die Bevélke-
rungsanteile der Alleinstchenden und der kindetdosen Ehepaare in den
meisten Industrielindern stark gewachsen, so dal$ die erwihnten, nicht zu
verhindernden Arbeitsmarkteffekie zu einer schweren Gefahr fiir die Fami-
lien werden wiirden; dies wiirde dem angestrebten Ziel einer Férderung
von Familien vollig zuwider laufen. Aus diesen hier nur knapp skizzierten
Griinden ist die EinfGhrung von Léhnen, die nach Familienstand und Kin-
derzahl differenziert sind, abzulehnen. Familienstand und Kinderzahl
kénnen im Rahmen der herrschenden gemischten Wirtschaftsordnung nur
durch einen umfassenden staatlichen I—’*‘amilicniastumuc.g,lcich oder allenfalls
durch Ausgleichseinrichtungen, die alle Unternchmen einer Branche einbe-
ziehen, berticksichtigt werden. Damit erhebt sich die Frage, inwieweit die
drei hier zu untersuchenden Varianten cines Grundeinkommens im Sinne
der katholischen Soziallehre als Beispiele fir “besondere Regelungen, die
den Familien gerecht werden”, dienen kénnten?

Das allgereine Grundeinkommen deckt das sozio-kulturelle Existenz-
minimum der Kinder und auch der wegen der Kinderbetreuung nicht
erwerbstitigen Ehegatten, aber auch von erwerbstitigen Ehegatten ab. Da
es gleichermallen an Minner und Frauen gewidhrt wird, vermeidet es auch
jegliche Diskriminierung. Es stellt damit eine Alternative zu dem nicht zu
realisierenden Mindestlohn dar, der nach Familiengrofie und Erwerbstitig-
keit des Ehegatten differenziert ist. Es leistet das Gleiche auch [Ur Alleiner-



154 PONTHICIAL ACADEMIAL SCHENTIARVM SOCIALIVM ACTA - 5

zichende und fiir Waisenkinder, und ebenso fiir Familien, in denen kein
Mitglied durch Erwerbstitigkeit fiir den Familienunterhalt sorgen kann.
Ein tiber diese Mindestversorgung in Iohe des sozio-kulturellen Existenz-
minimums hirausgehender Lebensstandard vor Familien kann allerdings
nur durch Aufnahme ciner Erwerbstitigkeit oder durch Einkommen aus
vorhandenem Vermégen erreicht werden,

Ein aligemeines individuelles Grundeinkommen setzt iiberdies Anreize
zur Anderung demographischer Verhaltensweisen: Soweit sich Ehepaare aus
dkonomischen Griinden einen Kinderwunsch versagt haben, fillt dieser
Hinderungsgrund weg. DDa das gemeinsame Wirtschalten von zwel oder
mehr Personen in cinem cinzigen Haushalt deutlich geringere Ressourcen
erfordert als die Unterhaltung von getrennten Haushalten und da diese Eins-
parungen in Form ciner Lebensstandarderhohung den zusammen wirt-
schaftenden Personen zugute kommen, an statt dafl sic — wie beispielsweise
bei der Sozialhilfe — durch geringere Leistungen [ir weitere erwachsene
FFamilienmitglieder abgeschopft werden, entsteht ein Anreiz zu gemeinsamer
Haushaltsfithrung, der chefordernd wirkt. Andererseits wirke jedoch die mit
cinem allgemeinen Grundeinkommen verbundene Individualbesteuerung
bei progressivem Steuertarif dahingehend, dall beide Ehegatten aus Griwn-
den der Slcuucmpdlms moglichst gleich hohe Erwerbseinkommen anstre-
ben, so dall eine Tendenz zur Erwerbsbeteiligung von Mittern mir kleinen
Kmdun oder zur Halbtagstitigkeit beider Ehegatten entsteht.

Ein besonderes Problem stellt die Vercinbarkeir eines allgemeinen
Grundeinkommens mit der von der katholischen Soziallehre geforderten
Pflicht zur Arbeit day. Einerseits erméglicht es der Bezug eines Grundein-
kommens aul Erwerbsarbeit zu ver /ldum wens man S[(.ll mit dem beschei-
denen Lebensstandard, den das Grundeinkommen gewihrleistet, begniigt.
Damit wirde einer Pflicht zur Arbeir nicht Folge geleistet. Andererseits
crmdaglicht es die Absicherung des sozio-kulturellen Existenzminimums
durch das allgemeine Grundeinkommen gerade, dall der Arbeitnehmer sich
fir eine amnvollc und auch thn selbst befriedigende Titigkeir entscheiden
kann, ohne daf er aus Lxistenzgriinden allzu sehr auf die Lohnhéhe achten
mufl. Auch eine unbezahlte chrenamtliche Titigkeit wiirde durch ein allge-
meines Grundeinkommen erleichtert. Da die Forderung nach sinnvoller
Titigkeit von der katholischen Soziallehre ebenfalls vorgetragen wird, erhile
man unter diesen verschiedenen Aspekten ein ambivalentes Ergebnis.

Zusammenfassend kann man feststellen, daf§ ein allgemeines Grundein-
kommen die Forderung der katholischen Soziallehre nach einem Familien-
lohn baw. einer adiquaten Ersatzregelung erfiillen wilrde, In Bezug auf die
Plicht zur Arbeit und die Sinnhaftigkeit von Arbeit muff man jedoch zwi-
schen zmwei widerstreitenden Aspekien abwiigen. Allerdings sind damit bei
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weitem noch nicht alle erforderlichen Beurteilungskriterien erfiille, Weitere
Aspelte werden im folgenden Abschnitt erértert.

Der Zahlbetrag eines partiellen Grundeinkommens liegt deutlich unter
der Hohe des sozio-kulturellen Existenzminimums eines Erwachsenen bzw.
eines Kindes — beispiclsweise bei einem Drittel oder der Hilfte. Wie noch zu
zeigen sein wird, liegt der aue%chlag,;,cbende Grund hietfiir in den extrem
hohen Finanzierungslasten, die ein existenzminimumsicherndes allgenzeines
Grundeinkommen mit sich bringen wiirde. Ein derartiges partielles Grund-
einkommen wiirde einen g_ﬁegcbencnfaHS bisher bestchenden, aus Steuermit-
teln finanzierten Familienlastenausgleich ersetzen. Je nachdem, inwieweit
das bisherige System Kindergeld und Erzichungsgeld fiir nicht erwerbstitige
Miitter vorsah, kann es zu einer Verbesserung oder einer Verschlechterung
der Situation von Familien mit Kindermn in den einzelnen LEinkommens-
schichten kommen. Diese Wirkungen auf der individuellen Ebene hingen
vollig von dem in cinem Land bereits bestchenden System der sozialen
Sicherung, das nicht vbllig ersetzt werden kansn, sowie von der individuellen
Ausgangslage cinzelner Familien ab.’® Selbst wenn man dicse unterschied-
lichen Effekte um der Einfithrung eines transparenten Sysmm% willen hinzu-
nehimen bereit wire, bleibt jedoch der Einwand der zu geringen Héhe beste-
hen. Dieser Einwand wird auch nicht dadurch entkriiftet, daf auf die Ein-
sparungen beim gemeinsamen Wirtschaften in einer Familie verwiesen wird.
Hieraus folgt: Ein partielles Grundeinkommen kann wegen seiner geringen
Hahe nicht als eine Regelung angesehen werden, die wenigstens bei den
unteren Lobhngruppen die Lohneinkommen in einer Weise erginzen wiirde,
dafl sich aus dieser Kombination ein von der katholischen Soziallchre gefor-
derter Familienlohn ergibe. Bei der Wirkungsanalyse in Abschnitt 5 wird
diese Grundeinkommensvariante daher auch nicht mehr behandels,

Eine der denkbaren Varianten eines bedingtern Grundeinkommens
besteht in einer steuerfinanzierten staatlichen Sozialleistung, deren Empfin-
gerkreis aul die Gruppe der mindesjahrigen Kinder und auf die wegen der
Betreuung threr Kinder nicht erwerbstitigen Ehegatten und Alleinerzichen-
den beschranke ist und die in Hohe des sozio-kulturellen Existenzmini-

17 Simulationsrechnungen, die diese unierschiedlichen Lifekte bei der hypothetischen Ein-
{ihrung eines partiellen Grundeinkommens in GroRbritannien zeigen, finden sich in Atkinson
(19953, ch, 6. Verbesserungen und Verschlechterungen im Vergleich zum  Auspangszustand
streuen iber die gesamte Linkommensskala, wenn auch die unteren Linkommensschichten 7w
Dierchschiits begiinstigt und die obseren 2w Direhschiritt belastet werden. Derartige differenzierte
liflekte sind [Gr alle vorscellbaren Ausgestaltungsformen eines partiellen Grundeinkommens
typischy sie sind daber nur schwer mic generellen venteilungspolitischen Ziclen, inshesondere mit
dem Ziel eines systematischen Familienlastenausgleichs, in Ubereinstimmung zu bringen.
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mums ohne Berlicksichtigung des sonstigen eigenen Einkommens und des
Einkommens von Ehegatten gezahlt wird. Dies wire ein familienbezogenes
bedingres Grundeinkonamen. Bisher vorhandene Sozialleistungen, die dem
Familienlastenausgleich dienten, miifiten wegfallen. Ein in diese Weise
gestaltetes familienbezogenes Grundeinkommen wire nicht einmal zwin-
gend mit einer Individualbesteuerung der Einkommen verbunden. Eine
gemeinsame Veranlagung von Ehepaaren oder sogar von Ehepaaren und
Kindern wire ebenfalls maglich, sofern fir jedes Mirglied der Steuercinheit
ein steuerfreier Grundfreibetrag in Héhe des sozio-kulturellen Lxistenzmi-
nimums beriicksichtige wiirde.

Ein familicobezogenes bedingtes Grundeinkommen wiirde eine den
Lohn erginzende Regelung darsteilen, die den Forderuagen der katholischen
Soziallehre im Hinblick auf einen Familienlohn voll gerecht wiirde. Da dieses
Grundeinkommen nur fiir minderjahrige Kinder {oder sogar aur {iir Kinder
bis zum Ende der Pflichtschulzeit) und fiir die Tatigkeit der Kindererzichung
gewihre wiirde, trite auch kein Widerspruch zu der geforderten “Pllicht zur
Arbeit” auf. Eine Diskriminicrung von Frauen kann dadurch vermicden
werden, dafl ein derartiges Grundeinkommen geschlechtsneutral an den kin-
dererzichenden Elternteil gewihrt und zusétzlich die Wahlmaglichkeit cinge-
raumt wird, die Aufgabe der Kindererziehung zu teilen und dies auch dutch
I Iaibm;jstdu;,kut beider Ehegatten zu dokumentieren. Ahnlich wie ein allge-
meines Gruadeinkommen wirde ein solches familienbezogenes bedingtes
Grundeinkommen Skonomische Hinderungsgriinde fiir die Edfiillung cines
Kinderwunsches weitgehend beseitigen; es hitte jedoch eine schwiichere che-
fordernde Wirkung als das allgemeine Grusdeinkommen, weil fir den Bezug
zusitzliche Voraussetzungen zu erfiilien wiren.

Zusammentassend kann man feststellen, dald cin familienbezogenes
bedingtes Grundeinkommen den Forderungen des katholischen Soziallehre
voll entsprechen wiirde. Fiir ein Gesamiurtei} {iber die Erwilinschtheit und
Machbarkeit einer derartigen Regelung mussen jedoch noch weitere Beur-
teilungskriterien herangezogen werden, die im folgenden Abschnit zu dis-
kutieren sind,

5. AUSGEWANILIE PROBLEME UND WIRKUNGEN EINES ALLGEMEINEN UND EINIS
FAMILIENBEZOGLNEN BEDINGTEN GRUNDEINKOMMENS

5.1. Ein Analyserabmen

Fiir die Analyse ciner grundlegenden wohlfahrtsstaatlichen Reform, wie
sie die Einftihrung eines allgemeinen Grundeinkommens darstellen wiirde,
mull man als erstes entscheiden, ob man von ciner reinen Marktwirtschaft
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ohne jegliches staatliches System der sozialen Sicherung ausgeht, in der
erstmals ein System der sozialen Sicherung in Form cines allgemeinen
Grundeinkommens eingefithrt wird, oder ob man als Ausgangslage einen
typischen modernen Wohlfahrtsstaat mit einem ausgebauten System der
sozialen Sicherung annimmt, in dem das vorhandene System der sozialen
Sicherung abgeschafft und durch das allgemeine Grundeinkommen ersetzt
werden soll. Manche Milversténdnisse in der Diskussion um ein allgemei-
nes Grundeinkommen lassen sich daraul zuriickfithren, dafl die Entschei-
dung fiir eine dieser grundlegenden Annahmen nicht explizit gemacht
wurde oder dafl sogar die Argumente vermischt werden, In gleicher Weise
mufd man auch den Ausgangszustand definieren, wenn die Wirkungen eines
familienbezogenen bedingten Grundeinkommens analysiert werden sollen.

Als zweiter methodischer Aspeke ist hervorzuheben, dall im Prinzip
zwel kinftige Zedpfade miteinander verglichen werden miissen: Zum einen
der Zeitpfad der Entwicklung mit dun vorhandenen System der sozialen
Sicherung (Status-quo-Zeftpfad) und zum anderen der Zeitpfad der Ent-
wicklung mit dem reformierten System (Reformzeitpfad). Beide Zeitplade
lassen sich nur mit mehr oder minder groBier Unsicherheit bestimmen;
damir mull jede Aralyse ciner tiefgreifenden Reform Ieben. Methedisch ver-
fehlt wire es jedoch, die hypothetische Entwicklung, die sich bei cinem
reformierten System ergeben wiirde (Reformzeitpfad) ohne Begriindung
aur mit dem Ausgangszustand bei gegebenem System der sozizlen Siche-
rung oder gar mit dem Modell einer reinen Marktwirtschaft zu vergleichen;
denn der Status quo mull kiinftig keineswegs unveriindert forthestehen.
Nur wenn man unverdndertes Fortbestehen mit guten Griinden behaupten
kann, ist diese Vorgehensweise vertretbar, Der Vergleich mit einer reinen
Marktwirtschaft ohne Staat (oder mit einem Minimalstaat ohne System der
sozialen Sicherung) wire erst recht methodisch unhaltbar; die abgeleiteten
Ergebnisse wiren irrelevant. '

Ein dritter methodischer Aspekt mul8 bei tiefgreifenden Reformen, mit
denen ein betrichtlicher Teil des Bruttosozialprodukts eines Landes anders
verteilt werden soll, beachtet werden. Die moglichen Auswirkungen einer
solchen Reform kénnen nur dann richiig beurteilt werden, wenn gleichzei-
tig die Leistungsscite und die Aufbringungsseite des Finanzvolumens
betrachtet wird und die hiufig gegenliufigen Effekee simultan abgeschirzt
werden. Dabet sind sowohl weglallende Transfers, Sozialabgaben und Steu-
crn als auch neu hinzukommende Transfers, Sozialabgaben und Steuem in
den Vergleich cinzubezichen.

Lin vierter Gesichtspunkt taucht auf, wenn man sich den Fall des
Lrsatzes eines bestehenden Systems der sozialen Sicherung durch ein allge-
meines Grundeinkommen oder ein familienbezogenes bedingtes Grundein-
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kommen vor Augen fithrt. Da bestehende Systeme der sozialen Sicherung
meist auch Sozialversicherungen umfassen, in denen die Versicherten durch
Beirragszahlungen Anspriiche erworben haben, die sie in ihrer Lebenspla-
nung beriicksichtigen, kann man nicht einfach von einer sofortigen
Abschaffung derartiger Sicherungssysteme ausgehen; denn damit wiirden
die bisher akkumulierten Anspriiche der Beitragszahler enteignet. Es sind
vielmehr lange Ubergangsfristen erfordedich, die insbesondere bei den
Alterssicherungssystemen mindestens eine Generation umfassen miifiten.
Komplexe Ubergangsregelungen wiren in einem solchen Fall erforderlich,
wenn die verschiedenen sozial- und wirtschaftspolitischen Ziele nicht zeit-
weise verfehlt werden sollen, Auf diese Ubergangsproblematik kann hier
nur hingewiesen werden; sie wird im folgenden nicht behandelt. Eine Poli-
tik empfehlung mifte sie jedoch berlicksichtigen,

Es wurde bmcm angedeutet, dafl die Verfolgung der vielliltigen und
zum Teil gegenldufigen Auswirkungen einer grandlegenden Reform nur mit
Hilfe eines mikroanalytischen 811m.11(11,[onsmodells moglich wiire, das ¢iner-
seits die institutionelle Struktur des betrachteten Landes und andererseits
auf Stichprobenbasis die Bevolkerungsstruktur abbilder. Unentbehrlich ist
diese Vorgehensweise insbesondere, wenn dic Auswirkungen von Verhal-
tensteaktionen der Wirtschaftssubjekee auf die Reform ermittelt und in die
Beurteilung cinbezogen werden sollen. Die Entwicklung derartiger Modelle
crfordert eine jahrelange Arbeit von grofleren Forschergruppen;? mein
beschriankter Rahmen erlaubt es daher nug im folgenden einige grundle-
gende Einzelaspekte anzusprechen, Aber ich méchte festhalten, dall eine
verantwortungsbewulSte Politik, die tatsichlich derart grundlegende Refor-
men realisieren machte, sich derartiger Analysen bedienen miifdte.

Die folgenden Uberlegungen gehen von einem Wohlfahrtsstaat aus, in
dem cin bestehendes System der sozialen Sicherung vollstindig oder teil-
weise durch ein aus dem Mittelaufkommen der Einkommensteuer finan-
ziertes, allgemeines oder familienbezogenes bedingtes Grundeinkommen
ersetzt werden soll. Dementsprechend sind die Verdnderungen bet der Lin-
kommensteuer, bei den Sozialversicherungsbeitrigen und bei den wegfal-
lenden und neu hinzukommenden Sozialleistungen gleichzeitig in den Blick
zu nehmen. Ubergangsprobleme kénnen nur sporadisch angedeutet
werden. Die kiinftige Entwicklung unter Status-quo-Bedingungen, d.h. bei
Fortbestehen der gegenwirtigen chciunocn kann nur in der Weise
berlicksichtigt werden, dafl auf cinige bereits sichtbar gewordene Trends
hingewiesen wird.

20 Val. TFuBBnoten 17 und 19.
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5.2. Linige Uberlegungen zum Finanzaufwand [iir ein allgemeines oder ein
Jamilienbexogenes bedingtes Grundeinkonmen

Um eine grobe Abschitzung des fiir ein allgemeines Grundeinkommen
erforderfichen Finanzaufwandes vornchmen zu kénnen, ist eine Annahme
tiber die Hohe dieses Grundeinkommens nétig, Hier wird in Anlehnung an
die international vergleichende Armutsforschung cin relatives sozio-kultu-
relles Existenzminimum in Hohe von 50% des privaten Verbrauchs pro
Kopf der Bevolkerung zugrunde gelegt, das mit dem allgemeinen Grund-
einkommen gedeckt und steuerfrei zur Verfligung gestellt werden sollte,
Dies bedeutet, daf allein fiir das Grundeinkommen Mittel in dieser Héhe
durch Steuern aufgebracht werden missen. Hinzu kommt der Mittelbedarf
fir allgemeine Staatsaufgaben, Um dies am Beispiel Deutschlands fir das
Jahr 1997 zu exemplifizieren: Der fiir das Grundeinkommen erforderliche
Finanzaufwand betriige die Hilfte der Ausgaben fiir privaten Verbrauch,
d.h. 1.047,6 Mrd. DM.2' Die gesamten Ubertragungen der Sozialversiche-
rungen und des Staates in Form von steuerfinanzierten Sozialleistungen an
die privaten Haushalte betrugen lediglich 827,6 Med. DM.?2 Wenn man den
Mittelbedarf fiir die Gbrigen Staatsaufgaben als gegeben untersstellt, so
bleibt trotz Abschaffung aller Sozialleistungen eine Deckungslicke von
etwa einem Viertel, Diese Liicke wiirde sich etwa um ein Sechstel verrin-
gern, wenn man flir minderjihrige Kinder im Durchschnitt nur ecinen
Betrag von zwei Dritteln des fiir einen Erwachsenen ermittelten Wertes
ansetzte. Die verbleibende Deckungsliicke miifite durch Erhéhung der Ein-
kommen- und Kérperschaftsteuer {iber das bisherige Mal hinaus geschlos-
sen werden, Angesichts der bereits sehr hohen Abgabenquote diirfte eine
weitere betrdchtliche Steuererhdhung zur Finanzierung eines allgemeinen
Grundeinkommens zu vielfiltigen negativen Anreizeffekten und ernsthafien
Stérungen des Wirtschaftsprozesse fithren und auch politisch kaum durch-
setzbar sein. Diese simple Beispielsrechnung wiirde auch fiir andere Linder
zu #hnlichen Ergebnissen fithren. Wesentlich differenziertere Abschitzun-
gen des erforderlichen Finanzaufwandes durch Parker (1989) und Atkinson
(1995) zeigten ein dhnliches Bild: Es wiren Steuererhdhungen in einem
kaum tragbaren Ausmall und mit unabsehbaren negativen Auswirkungen

2t Der Monatsbetrag eines auf diese Weise berechneten allgemeinen Grundeinkommens
hitte sich im Jahr 1997 aul DM 1.058. ~ belaulen; dieser Betrag liegt etwa in Fléhe des vom
Bundesverfassungsgericht angesetzten sazio-kulturellen Ixistenzminimum, das von der Einkom-
mensteuer [reigestellt sein mul.

22 Vol Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaltlichen Tintwicklung

(1998), S. 356 und 358,
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etforderlich. Die Schiuffolgerung von Parker und auch von Atkinson war,
daly allenfalls ein particlles Grundeinkommen finanzierbar wire. Dies ist
jedoch in unserem Zusammenhang aus anderen Griinden problematisch,

Damit erhebt sich die Frage, ob der fiir ein familienbezogenes bedingtes
Grundeinkommen erforderliche Finanzaufwand weit niedriger wire und in
ciner Gréfienordnung lige, die sich im Rahmen des Finanzietbaren bewegt,
Auch hierfiir kann an dieser Stelle nur eine schr grobe Abschitzung anhand
des deutschen Beispiels vorgenommen werden. Der Anteil der Kinder und
Jugendlichen an der Bevblkerung betrdgt etwa ein Fiinftel. Wenn man fiir
diese Altersgruppe im Durchschnitt ein Grundeinkommen von 2/3 des
Betrages fiir cinen Erwachsenen ansetzt {d.h.ca. DM 700.-), ligen die erfor-
derlichen Mittel bel etwa [3% des Betrages, der tiir ein allgemeines Grund-
cinkommen anzusetzen wire, d.h. bei etwa 140 Mrd. DM pro Jahe Hinzu
kommt das Grundeinkommen fiir den nicht-erwerbstitigen kindererziehen-
den Elternteil. Hierflir kénnte man eine Belristung, z. B. bis zum Erreichen
des dritten Lebensjahres des jlingsten Kindes, vorsehen, Unterstellt man, daf
entweder eine Frau oder ein Mann im Durchschnitt 6 Jahre ibres Lebens der
Erzichung kleiner Kinder widmet und damit wihrend dieser Zeit ecinen
Anspruch aufl ein bedingtes Grundeinkommen hat, so gelangt man zu ciner
geschitzten Ausgabensumme von 35 Mrd. pro Jahe,? d.b. also fiir Eltern und
Kinder zusammen ca. 175 Mrd. DM pro Jahr. Dieser Summe kann wiederum
um das wegfallende Kinder und Erzichungsgeld und um andere familienbe-
zogene Sozialicistungen und kindbedingte Zuschlige sowie um die Einpah-
men aus dem der Besteuerung unterliegenden bedingten Grundeinkommen
vermindert werden® Legt man deutsche Verhidltnisse zugrunde, so kann man
sagen, dafl der grofite lul dieser Gesamtsumme durch die wegfallenden
familienbedingten Transfers kompensiert werden wiirde. Dies bedeutet, dafy
cin derartiges familienbezogenes bedingres Grundeinkommen nicht aufier-
halb jeglicher finanzicller Maglichkeiten Lige. Diese Aussage diirfte ~ gegebe-
nenfalls mit Modifikationen — auch fiir andere hochentwickelte Industriclin-
der gelten, Fir Encwicklungslinder, die hier dberhaupt nicht behandele
wurden, stellt sich die Situation selhstverstindlich anders das

2 Dieser Schittzung liegt cin monatliches Grundeinkommen von DM 1058~ zugrunde, 1a
bel weitem nichr alle Mitter oder Viter ihre Frwerbstdtigkeit fiir durchsehnittlich sechs Jahre
unterbrechen wiivden, stellt diese Gesamtsumme cine Obergrenze dar, die deudich unterschritten
werden witrde, Eine weitere Reduzierung erpiibe sich, wean man das Grundeinkommen fiir
Kinder lediglich bis zum Ende der Pilichtschulzeit zablen wiirde.

2 Gemill dem Sozialbericht 1997 der Bundesregierung wurden ffir Familien und Kinder im
Jahr 1996 162 Mrd, DM aulgewendet (Bundesregicrung 1998, S, 282). Ein wesentlicher Teil
dieser familienbezogenen Sozialauspaben wiirde durch ein [zmilienbezogenes bedingtes Grund-
cinkommen ersetzt werden und damit wegfallen.
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5.3. Awusgewdblte weitere Aspekte zur Bewrteilung cines allgemeinen wnd
eines familienbezogenen bedingten Grundeinkommiens

5.3.1. Sicherung des Lebensstandards bei Eintritt sozialer Risiken?

Ein allgemeines Grundeinkommen wiirde die Tamilien mit Kindern
deutlich besser stellen als das gegenwirtige System. Ls wiirde aber das in
viclen Staaten anerkannte Ziel der Sicherung des Lebensstandards, d.h. der
Aufrechterhaltung der relativen Position im Einkommensgefiige, grob ver-
letzen; denn da es lediglich eine Mindestsicherung garantiert, ist der Ein-
kommensilickgang bei Eintritt eines sozialen Risikos, das mit einem Ausfall
des Arbeitseinkommens verbunden ist, wie zum Beispiel Arbeitslosigkeit,
Berufsunfall, Erwerbsunfihigkeit, Krankheit, Alter, Tod des Hauptverdie-
ners, um so grofer, je hoher vorher das Arbeitscinkommen war, Dieser
Rickgang des Einkommens kénnte nur durch freiwillige private Vorsorge-
malinahmen teilweise aufgefangen werden; hierfiir wire aber angesichts der
hohen Steuerlast nur geringer Spiclraum vorhanden, Nur aus einer egalitd-
ren Sicht kénnte man eine derartige Minimalabsicherung befticworten.

Ein familienbezogenes bedingtes Grundeinkommen wirft dieses Pro-
blem nicht auf, Es wiirde nur die Einkommenslage von Familien mit Kin-
dern entscheidend verbessern und damit gerade einen ansonsten durch die
Geburt von Kindern und die zeitweise Aufgabe ciner Erwerbstitigkeit
durch einen Elternteil hervorgerufenen Absticg in der Einkommenshierar-
chie wesentlich ddmpfen.

5.3.2. Einfluff auf Arbeitslosigkeit?

Die Einfiihrung eines allgemeinen Grundeinkommens wiirde zu einer
Reduktion des Asbeitsangebots fihren, Dies hat zwel Griinde: Erstens
wiirde ein Teil der gegenwirtig erwerbstitigen Bevolkerung entweder seine
Arbeitszeit reduzieren oder temporir oder dauerhaft aus dem Arbeitsmarkt
ausscheiden, weil ein Mindestlebensunterhalt gesichert ist. Dies gilt inshe-
sondere fir Personen mit geringem Einkommenspotential, deren Arbeitslo-
senquoten besonders hoch sind und bei deaen man ein durch Struktus-
wandlungen bedingtes weiteres Ansteigen der Arbeitslosigkeit erwartet,
Auch das Arbeitsangebot von Ehepaaren mit Kindern diirfte sich reduzieren,
soweit es vor allem durch die Notwendigkeit, einen ausreichenden Lebens-
unterhalt zu sichern, bedingt war. Zweitens wiren die fiir die Finanzierung
eines allgemeinen Grundeinkommens erfordetlichen Steuersiitze so hoch,
dall vermutlich auch die Arbeitsbereitschalt von Personen mit hohem Ein-
kommenspotential deutlich zuriickgehen wiirde. Auf der Seite der Arbeirge-
ber kannte man wegen der héheren Kaufkraft unterer Einkommensschichten
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aber mit einer gesteigerten Arbeitsnachfrage rechnen, Insgesamt gesehen
wiirde in ciner Volkswirtschalt ohne Auflenwirtschafisbeziehungen das Pro-
duktionspotential wegen  der geringeren Erwerbsbeteiligung  vermutlich
zurlickgehen, aber besser ausgelastet sein. Auf lingere Sicht wiirde wegen
der wesentlich erhohten Steuerlast die Investitionsquote vermutlich niedriger
liegen und damit auch ein geringeres Wirtschaftswachstum herbeiftihren,

In ciner offenen Volkswirtschaft mit starken internationalen Verflech-
rungen — wie beispielsweise im EU-Raum — mufl auch der Anceizeffekt
eines allgemeinen Grundeinkommens fir Zuwanderung beriicksichtigr
werden. Zuwanderung wiirde zum einen die {inanziellen Lasten cines allge-
meinen Grundeinkommens erhdhen und zum anderen seinem arheitslosig-
keitsreduzierenden Effekr entgegenwirken. Dem kénnte man nur durch
eine scharfe Zuwanderungsbeschriankung oder durch einen Ausschlufl der
Zuwanderer vom Bezug eines allgemeinen Grundeinkommens begegnen.

Ein familienbezogenes bedingtes Grundeinkommen wiirde vermutlich
zu einem stirkeren Riickgang des Arbeitsangebots von Eltern mit kleinen
Kindern aus unteren Einkommensschichren als von Eltern aus oberen Ein-
kommensschichten fithren, weil das fiir alle Elternteile gleich hobe Grund-
cinkommen einen  grofleren Prozentsatz  des tempordr  entfallenden
Erwerbscinkommens ersetzt. Dies ist angesichts der hoheren Arbeitslosig-
keitsquoten von Geringqualifizierten auch erwiinscht. Ob hierdurch die
Arbeitslosigkeit von Frauen oder von Ménnern stirker zuriickgeht, hiingt
davon ab, wic die durch das familienbezogene bedingte Grundeinkommen
beglinstigten Ehepaare mit kleinen Kindern die Erziehungs- und Betreu-
ungsaufgaben untereinander aufteilen, Dabei ist auch wichtig, dafl ein tem-
porirer Riickzug aus dem Arbeitsmarke langfristige negative Auswirkungen
auf die kiinftigen Beschiftigungs chancen und die Einkommenserziclungs-
mbglichkeiten ha{ Aus diesen Griinden kann es zu einer Diskriminierung
von Frauen kommen, sofern an der traditionellen Rollenaufteilung festge-
halten wird, Ein merklicher Einflufl auf die Arbeitsnachfrage der Arbeitge-
ber ist von einem familienbezogenen bedingten Grundeinkommen kaum zu
erwarten. Auch der Anreiz zu gesteigerter Zuwanderung wiire weit geringer
als im Ialle des allgemeinen Grundeinkommens.

5.3.3. Linfluf auf die Lobnstruktur?

Lin allgemeines Grundeinkommen wiirde Raum schaffen fiir ¢ine Sen-
kung der unteren Lohasitze, da das Lxistenzminimum gesichert wire uand
Erwerbseinkommen nur noch ein Zusatz einkommen darsteflen wiirde.
Dies kinnte cinen weiteren beschiftigangsfordernden Effeke fiir Gering-
qualilizieste mit niedriger Produkrivitit hervorrufen. Allerdings bedirfte
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cine solche Strategic der Zustimmung der Gewerkschalten, die aus Furcht
vor einer generellen Senkung des durchschnittlichen Lobnniveaus vermut-
lich nur schwer zu erreichen wire. Diese Furcht wire auch nicht unbe-
griindet; denn derart weitreichende Reformen des Systems der sozialen
Sicherung wiaren unweigerlich mit kaum abschitzbaren Vorwilzungs- und
Riickwilzungsvorgingen verbunden. Es ist keineswegs ausgeschlossen, dafl
die stark erhéhte Steuerlast auf lingere Sicht im wesentlichen von den
unselbstindig Beschiftigten getragen werden miifite.

Ein fannhcnbuog_,um bedingtes Grundeinkommen wiirde ebenfalls
Raum schaffen fiir eine Senkung du unteren Lohnsiatze; die Auswirkungen
wiirden sich aber deutlich unterscheiden. Wihrend Familien mit Kindern
und Alleinerzichende cine Kompensation fiir ein niedrigeres Arbeitsein-
kommen in Form ecines bedingten Grundeinkommens erhiclten, miifiten
Alleinstehenden und die Ehepaare ohne Kinder sowie Ehepaare mit dlteren
Kindern den durch die Lohnsatzsenkung bedingten Einkommensriickgang
selbst tragen. Dies wiirde vermutlich einen schr starken Widerstand der
(,:cwukschclfz,ul hervorrufen, “Iritt aber keine Absenkung der uateren
Lohnsitze cin, dann wird auch kein beschiftigungssteigernder Effekt in
diesem Bereich ausgelost.

6. ZUSAMMENIFASSUNG

Die neuere katholische Soziallehre hat unter anderem die folgenden
Prinzipien entwickelt:

— Das Recht aufl ein menschenwiirdiges Leben.

- Das Recht aufl Arbeir.

— Die Pflicht zur Arbeit.

— Die Forderung nach cinem gerechten, zum Unterhalt einer Familie aus-
reichenden Lohn oder nach ergiinzenden, den Familienunterhalt
sichernden Regelungen.

— Das Prinzip der Gleichbehandlung von Mann und Frau.

Damit stellt sich die Frage, ob der seit Jahrzehnten in der sozialstaat-
lichen Reformdiskussion aufrauchende Vorschlag eines allgemeinen Grund-
cinkommens ein Weg zur Exfiillung der Forderungen der katholischen Sozi-
allehre wire. Bei der Untersuchung dieser Frage sind auch die in der Theo-
rie der Wirtschafts- und Sozialpolitik erarbeiteten Ziele zu beriicksichtigen.

Unter einem allgemeinen Grundeinkommen versteht man eine Sozial-
leistung in Hahe des sozio-kulturellen Existenzminimums, die an jedem
Biirger von der Geburt bis zum Tod ohne Veorleistung und ohne Riicksicht
auf sein sonstiges Einkommen oder das Einkommen seiner Familic gezahle
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wird, Ein partielles Grundeinkommen unterscheidet sich von einem allge-
meinen Grundeinkommen dadurch, dafl es nur einen Teil des sozio-kultu-
rellen Existenzminimums abdecke. Ein bedingtes Grundeinkommen erreicht
zwar die volle Hohe des sozio-kulturellen Existenzminimums, wird aber
nur an ausgewihlte Bevdlkerungsgruppen gezahlt,

Neben dem allgemeinen Grundeinkommen und dem partiellen Grund-
einkommen wird in dieser Studie auch ein Spezialfall des bedingten Grund-
cinkommens behandelt: Das familienbezogene bedingte Grundeinkommen,
das in Hohe des sozio-kulturellen Existenzminimums nur an minderjiahrige
Kinder und an den kindererziehenden und nicht arbeitenden Ehegatten
und an Alleinerzichende fiir einen begrenzten Zeitraum gezahle wird.

Bei genauerer Untersuchung zeige sich: Ein Familienlohn, der die
Grolle der zu unterhaltenden Familie berticksichtigt, ist in einem {iberwic-
gend marktwirtschaftlich organisierten Wirtschaftssystem, wie es in den
hochentwickelten Industrie- und Wohlfahrtsstaaten herrscht, nicht ohne
extrem negative Ruckwukung_,cn moglich. Sowohl das aligemeine Grundein-
kommen als auch ein familienbezogenes bedingtes Grundeinkommen sind
erginzende Regelungen, die die Forderung der katholischen Soziallehre
nach einem Familienlohn erfiillen wiieden. Ein partielles Grundeinkomimen
genligt diesen Anforderungen nicht. Von einem allgeneinen Grundeinkon:-
men kénnte man {iberdies einen grderen Beitrag zur Verminderung der
Arbeitslosigkeit  erwarten als von einem  familienbezogenen  bedingten
Grundeinkommen, Dic {inanziellen Lasten cines allgemeinen Grundeinkon:-
mens, die durch Wegfall aller anderen Sozialleistungen (einschlieRlich der
Sozialversicherungen) und durch eine starke Steuererhdhung gedecke
werden miifiten, sind jedoch so groff, dald eine Umstellung der herrschen-
den Systeme der sozialen Sicherung auf ein alf(gemcmev Grundeinkommen
nicht verantwortet werden kann, Dagegen wire ein familienbezogenes
bedingtes Grundeinkommen cine im Bereich des [inanziell Maglichen lie-
gende Alternative. Fin derartiges bedingtes Grundeinkommen kann als eine
wesentliche Verstirkung des Familienlastenausgleichs verstanden werden.
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